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1. PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2006

1.1.  Informacje o jednostce sektora finanséw publicznych istotne dla przeprowadzenia
audytu wewnetrznego

Urzad Miasta i1 Gminy w Gryfinie jest jednostka sektora finanséw publicznych (art. 5
pkt 1 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pézn.
zm.) zobowigzang do prowadzenia audytu wewnetrznego (w mysl art. 35 d ust. 2 ustawy
o finansach publicznych). Urzad Miasta 1 Gminy w Gryfinie jest jednostka organizacyjna gminy
zgodnie z § 3 ust. 2 uchwaly Nr XXX/385/01 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26.04.2001 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie (Dz. Urz.
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 21 poz. 439, z p6zn. zm.)

1.1.1.  Nazwa jednostki sektora finansow publicinych

Urzad Miasta 1 Gminy w Gryfinie
ul. 1 Maja 16
74 — 100 Gryfino

1.1.2. Podstawowe cele i obszary dziatania Urzedn Miasta i Gminy w Gryfinie

Do zakresu dzialania Urzedu nalezy zapewnienie nalezytej obslugi administracyjnej,
organizacyjnej 1 technicznej Zarzadu Miasta i1 Gminy Gryfino i Rady Miejskiej w Gryfinie 1 jej
organéw wewnetrznych, a poprzez to stworzenie odpowiednich warunkéw do wykonywania,
spoczywajacych na gminie, zadan:

1) wilasnych, wynikajacych z ustawy z dnia 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.), ustaw szczegolnych i uchwal
Rady Miejskiej,

2) zleconych, z zakresu administracji rzadowej oraz na podstawie ustaw
szczegolnych,

3) przyjetych, powierzonych Gminie w drodze porozumien.

W szczegblnosci do wspdlnych zadan wszystkich komoérek organizacyjnych Urzedu
nalezy:

1) wykonywanie zadan zwiazanych z planowaniem i realizacjq budzetu,

2) rozpatrywanie interpelacji radnych, wnioskéw postow i senatoréw oraz skarg,

whnioskow 1 petycji interesantow,

3) planowanie zadan nalezacych do wydziatu,

4) ochrona tajemnicy sluzbowej i innych tajemnic prawem chronionych, w tym

ochrona danych osobowych i ochrona informacji niejawnych'.

Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie prowadzi gospodarke finansowa na zasadach i w trybie
okreslonym m.in. w przepisach:
a) ustawy z dnia 206 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 z pozn. zm.)
b) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowose (Dz.U. z 2002 r., Nr 76,
poz. 694 z pézn. zm.)
c) oraz w innych aktach prawnych regulujacych gospodarke finansows jednostek
organizacyjnych sektora finanséw publicznych.

! Zgodnie z § 24 uchwaly Nr XXX/385/01 Rady Miejskicj w Gryfinie z dnia 26.04.2001 t. w sprawie uchwalenia
Regutaminn Organizacyjnego Urzedn Miasta i Gminy w Gryfinie (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Nr 21
poz. 439 z pbézn. zm.)
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Urzad Miasta i Gminy w Gryfinie dziala w oparciu o ogdlnie obowiazujace przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego, jak 1 akty prawa miejscowego.

Dla Miasta i Gminy w Gryfinie opracowana zostala Strategia Rozwoju (przyjeta
w 2000 r.).

1.1.3.  Organizagja Urzedn Miasta i Gminy w Gryfinie

Kierownikiem Urzedu jest Burmistrz.

Funkcje Burmistrza Miasta 1 Gminy Gryfino sprawuje p. Henryk Pilat, wybrany
w wyborach bezposrednich. Zast¢pcg Burmistrza jest p. Eugeniusz Kuduk powolany na
stanowisko w dniu 10.12.2002 r. zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino Nr 12/02
z dnia 04.12.2002 r. Zastgpca Burmistrza sprawuje nadzoér nad dzialalno$cia podleglych komoérek
organizacyjnych Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy. Stanowisko Skarbnika Miasta
i Gminy Gryfino piastuje p. Jolanta Staruk powotana Uchwala Rady Miejskiej Nr I11/50/02
z dnia 30.12.2002 r. Skarbnik jest gtéwnym ksiegowym budzetu. Sekretarzem Miasta i Gminy
Gryfino jest p. Beata Kryszkowska powolana na stanowisko Uchwala Rady Miejskiej
Nr IV/69/03 z dnia 30.01.2003 r. Sckretarz zapewnia warunki sprawnego funkcjonowania
Urzedu oraz nadzoruje dzialania podleglych komoérek organizacyjnych Urzedu.

Na dzien 7 pazdziernika 2005 r., gtéwne kierunki dziatalnosci komoérek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie, zgodnie z informacjami zawartymi w Regulaminie
Organizacyjnym, przedstawiaja, si¢ nastgpujaco:

Tabela 1.
Gléwne kierunki dziatalnosci komoérek organizacyjnych
Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie

L.p. Komérki organizacyjne Urzedu Opis realizowanych zadan
Miasta i Gminy w Gryfinie
1. |Biuro Obstugi Rady i Burmistrza -obstuga Rady i radnych;
(BOR) - obstuga komisji Rady;
- obstuga klubéw radnych;
- sporzadzanie list wyplat diet soltyséw oraz
wyplaty tych diet;

- sporzadzanie list kandydatow na tawnikow;

- organizacyjne 1 techniczne przygotowanie
wyborow lawnikéw;

- udostepnienie do wgladu protokotéw wyboru
ofert na zadania zlecone, dotowane z budzetu;

- udostepnienie do wgladu mieszkaficom
protokoléw z posiedzen Rady 1 uchwal Rady ;

- prowadzenie zbioru i udostgpnianie do wgladu
Dziennikéw Ustaw 1 Monitorow Polskich oraz
aktow prawa miejscowego.

2. | Biuro Promociji, Informacji i - koordynacja dziatan promocyjnych w zakresie
Wspotpracy Migdzynarodowej kultury, sportu, rekreacji 1 wypoczynku;
- organizacja (wspolorganizacja) imprez
kulturalnych;

- pozyskiwanie sponsoréw oraz zewngtrznych
zrédel finansowania dla wydatkéw zwiazanych

Z Promocja gminy;

- sprawy zwigzane z wydawnictwami promujacymi
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gming;

- dzialania promocyjne w oparciu o techniki
informatyczne;

- dziatalno§¢ public relations gminy;

- inicjowanie 1 koordynacja wspotpracy miedzy
podmiotami na terenie gminy oraz rozwijanie
kontaktéw miedzynarodowych ( z organizacjami
z instytucjami i osobami z miast partnerskich);

- organizacja i obstuga Miedzynarodowego Punktu
Informacji Turystycznej;

- organizacja pobytu zaproszonych delegacji

z miast partnerskich oraz wyjazdow
przedstawicieli gminy do tych miast;

- ttumaczenie i zlecanie tlumaczen pism

1 opracowan wplywajacych i wychodzacych

z Urzedu.

Gminne Centrum Reagowania

- sprawy zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym

i ochrong ludnosci;

- sprawy zwigzane z obrona cywilna;

- sprawy zwiazane z obronnoscia;

- sprawy zwiazane z ochrona przeciwpozarowa;

- koordynacja 1 kontrola wykorzystania wszystkich
$rodkow transportowych bedacych w posiadaniu
komoérek organizacyjnych Urzedu (z wyjatkiem
Strazy Miejskiej)

Komoérka Audytu Wewnetrznego

- niezalezna i obiektywna ocena procesow,
systemow oraz procedur istniejacych w Urzedzie,
a poprzez to wniesienie wartosci dodane;j

- przeprowadzanie audytu wewnetrznego

- sporzadzanie rocznych planéw audytu

- sporzadzanie rocznych sprawozdan z audytu

Kontrola Wewngtrzna

- opracowywanie planéw kontroli

- przeprowadzanie kontroli zlecanych przez
Burmistrza

- sporzadzanie okresowej analizy

z przeprowadzonych w Urzedzie kontroli;

- analizowanie wynikéw kontroli dokonywanych
przez zewnetrzne organy kontrolne;

- organizowanie i prowadzenie szkolen
pracownikoéw Urzedu w zakresie wykorzystania
wynikéw kontroli

Pion Ochrony Informacji Niejawnych

- zapewnia fizyczna ochrone Urzedu;
- sprawy zwiazane z przestrzeganiem przepisow
o ochronie informacji niejawnych;
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Referat Promocji Gospodarczej i
Wspotpracy Miedzynarodowej

- pozyskiwanie dodatkowych Zrédel finansowania
zadan Gminy;

- sprawy zwigzane z programami pomocowymi,

- wspolpraca z instytucjami zajmujacymi si¢
integracja 1 informacja europejska, propagowanie
wiedzy o Unii Europejskiej;

- przygotowanie oferty inwestycyjnej Gminy;

- prowadzenie zagadnien z zakresu wspolpracy
mi¢dzynarodowej Gminy

Referat Spraw Obywatelskich

- sprawy ewidencyjne ludnosci i wydawanie
dowodoéw osobistych;

- nadzorowanie zbiérek publicznych;

- sprawy zwiazane z przeprowadzaniem spiséw
powszechnych;

- sprawy zwiazane z wyborami;

- sprawy zwiazane z zameldowaniem

1 nabywaniem obywatelstwa przez osoby
zapraszane przez wladze Gminy do osiedlenia

w ramach repatriacji

Straz Miejska

- ochrona porzadku publicznego wynikajaca
z ustaw szczegolnych i1 aktéw prawa miejscowego

10.

Urzad Stanu Cywilnego

- sprawy przyjmowania o§wiadczen, wplywajacych
na stan cywilny, rejestracja stanu cywilnego oraz
wydawanie stosownych dokumentéw

11.

Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej,
Rolnictwa 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami

- organizacja i prowadzenie spisow rolnych;

- sprawy zwigzane z gospodarka
nieruchomos$ciami;

- prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem
zezwolen na handel alkoholem w handlowych
placowkach detalicznych i placéwkach
gastronomicznych;

- ewidencja dzialalno$ci gospodarczej osob
tizycznych;

- ewidencja i kontrola obiektéw hotelarskich
w zakresie ustalonym przez ustawy

12.

Wydziat Edukacji i Spraw Spolecznych

- organizacja 1 koordynacja dzialalnosci
przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjum oraz
gminnych placéwek o$wiatowo-wychowawczych;

- wspolpraca z Zakladem Obstugi Oswiaty;

- prowadzenie dzialalno$ci na rzecz ochrony débr
kultury;

- wspomaganie rozwoju turystyki i wypoczynku na
terenie Gminy;

- wspolpraca ze stowarzyszeniami 1 organizacjami
pozarzadowymi;

- koordynowanie dziatalnosci zwiazanej z
zagospodarowaniem turystyczno-wypoczynkowym
oraz gospodarka terenami, obiektami oraz
urzadzeniami sportowymi i rekreacyjnymi

13.

Wydzial Finansowo-Ksiggowy

- przygotowywanie zadan priorytetowych, ktore
winny znalez¢ odzwierciedlenie w wydatkach
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budzetu;

- przygotowywanie i przekazywanie kierownikom
jednostek organizacyjnych gminy i kierownikom
komoérek organizacyjnych Urzedu wytycznych do
opracowania budzetu;

- koordynacja i przygotowanie czynnosci
zwigzanych z opracowaniem materialu do
projektu budzetu gminy;

- opracowywanie ukladu wykonawczego budzetu
gminy;

- sprawowania nadzoru nad realizacja
harmonogramu dochodéw i wydatkéw
budzetowych oraz zachodzacych w nich zmian;

- sporzadzanie 1 sprawdzanie sprawozdan
budzetowych;

- przygotowywanie materialow do projektéw
uchwal Rady Miejskiej w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow budzetowych niewygasajacych

z koficem roku budzetowego;

- sporzadzenie bilansu rocznego z wykonania
budzetu gminy;

- prowadzenie obstugi kasowej Urzedu

14.

Wydzial Gospodarki Komunalnej,
Mieszkaniowej i Ochrony Srodowiska

- administrowanie gminnym zasobem
mieszkaniowym;

- nadz6r nad utrzymaniem i zarzadzaniem
cmentarzy komunalnych;

- utrzymywanie czystosci 1 porzadku na terenie
gminy;

- prowadzenie spraw zwiazanych z gospodarka
odpadami;

- realizacja spraw wynikajacych z ustawy

o ochronie zwierzat, a dotyczacych zadan gminy;
- prowadzenie czynnosci zwigzanych z ochrong
srodowiska;

- koordynacja spotek komunalnych w zakresie
zadan wydzialu;

- koordynowanie dzialan z zakresu
funkcjonowania zbiorowej komunikacji
autobusowej (lokalnej, dalekobieznej) 1 kolejowej

15.

Wydzial Organizacyjny

- obstuga kancelaryjna i organizacyjno-techniczna
Burmistrza oraz jego Zastepcow;

- zamawianie prasy;

- prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw;

- prowadzenie spraw socjalnych pracownikéw
Utrzedu;

- przygotowanie do wysylki i ekspedycja
korespondencj;

- prowadzenie spraw osobowych pracownikow
Utrzedu;

- prowadzenie ewidencji podroézy stuzbowych;

- prowadzenie spraw zwiazanych ze szkoleniami
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pracownikow Urzedu;

- planowanie i realizowanie zakupow
zapewniajacych wlasciwe funkcjonowanie Urzedu;
- koordynowanie spraw informatyki oraz
zapewnienie bezpieczenstwa informacji w systemie
informatycznym;

- prowadzenie ewidencji §rodkéw trwalych

1 pozostalych §rodkéw trwalych w uzytkowaniu
oraz nadzor nad ich przemieszczaniem;

- wdrazanie oprogramowania sprzetu
komputerowego oraz organizowanie jego napraw
w serwisach gwarancyjnych i pogwarancyjnych;

16.

Wydzial Planowania Przestrzennego,
Aktywizacji Gospodarczej i Inwestycji

- planowanie przestrzenne i aktywizacja
gospodarcza;

- opracowywanie planéw w zakresie zadan
inwestycyjnych gminy, ich prowadzenie

1 rozliczanie;

- opracowywanie planéw remontow w
jednostkach organizacyjnych gminy, ich
prowadzenie i rozliczanie;

- pozyskiwanie zewnetrznych srodkow
finansowych: pomocowych 1 dotaciji na realizacje¢
inwestycji;

- realizacja zadan wlasnych gminy wynikajacych
z ustawy Prawo energetyczne;

- wspoldziatanie z zarzadcami drég publicznych
w zakresie ich utrzymania;

- wykonywanie zadan wynikajacych z ustaw

o drogach i ruchu drogowym

17.

Wydzial Podatkéw i Oplat Lokalnych

- przygotowanie wytycznych do opracowania
budzetu gminy (jednostek zakresie dochodéw
budzetowych);

- przygotowanie materialow do projektéw uchwat
Rady Miejskiej dotyczacych wysokosci stawek
podatkéw jednostek oplat lokalnych;

- opracowanie harmonogramu realizacji
dochodéw budzetu gminy na dany rok budzetowy;
- ewidencja ksiegowa naleznych i pobranych
podatkéw i oplat oraz kontrola terminowej
realizacji zobowiazan i likwidacja nadplat;

- terminowe podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do zastosowania srodkow
egzekucyjnych;

- prowadzenie rozliczenia rachunkowo-kasowego
inkasentow;

- ustalanie danych potrzebnych do wydawania
za$wiadczen jednostek wysokosci zaleglodci
podatkowych;

- wspolpraca z Urzedami Skarbowymi jednostek
zakresie realizacji dochodow
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Ponadto, w strukturze Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie, znajduje si¢ Komendant
Gminny OSP, podlegly bezposrednio Burmistrzowi. Zarzadzeniem Nr 0152-25/04 Burmistrza
Miasta 1 Gminy Gryfino z dnia 28.06.2004 r. powolano Pelnomocnika Administratora Danych

Osobowych.

1.1.4.  Liczba osob zatrudnionych w Urzgedzie Miasta i Gminy w Gryfinie

Wedlug stanu na dzien 07.10.2005 r. w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie
zatrudnionych jest tacznie 113 oséb na 109,5 etatach.

1.1.5.  Whykaz jednostek podleglych i nadzorowanych orazg liczba 0sob w nich atrudnionych

Tabela 2.
Nadzo6r Nadzo6r Liczba os6b
Lp | Nazwa jednostki Adres merytoryczny | finansowo- zatrudnionych
lub ksiegowy | w etatach w
administracyjny osobach
1. | Zaklad ul. Niepodlegtosci BW SK 19,75 20
Ekonomiczno- 20 74-100 Gryfino
Administracyjny
Szkot
2. | Osrodek ul. Sportowa 3 BW SK 11 12°
Wypoczynku i 74-100 Gryfino
Rekreacji
3. | Osrodek Pomocy |ul. Luzycka 12 BW SK 432 47
Spolecznej 74 -100 Grytino
4. | Biblioteka ul. Koscielna 24 BW SK 2275 25
Publiczna 74 -100 Grytino
5. | Grytinski Dom ul. Szczeciniska 17 BW SK 38,75 49
Kultury 74 -100 Gryfino
6. | Miedzyszkolny ul. Iwaszkiewicza BW ZEAS 17,65 40
Osrodek Sportowy |70
74 -101 Grytino
7. |Szkota ul. Luzycka 102 BW ZEAS 80 85
Podstawowa Nr 1 | 74 -101 Gryfino
im. Marii
Dabrowskiej
8. [Szkota ul. 9 Maja 4 BW ZEAS 068,56 71
Podstawowa Nr 2 | 74 -101 Gryfino
im. kpt. Z.W.
Mamerta
Stankiewicza
9. | Szkola ul. Kosciuszki 17 BW ZEAS 41,44 43
Podstawowa Nr 4 | 74 -100 Gryfino
10. | Szkota ul. Dtuga 20 BW ZEAS 17,78 19
Podstawowa w 74 -100 Grytino
Zabnicy
11. | Szkota ul. Szczecifiska 54 BW ZEAS 14,44 17
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Podstawowa w 74 -107
Radziszewie Radziszewo
12. | Szkota ul. Chwarstnica 25 BW ZEAS 27,71 37
Podstawowa w 74 -100 Grytino
Chwarstnicy
13. | Szkota ul. Niepodleglosci BW ZEAS 45,99 50
Podstawowa im. 1
Bohaterow 74 -100 Grytino
Westerplatte
Westerplatte
Gardnie
14. | Gimnazjum ul. Iwaszkiewicza BW ZEAS 119,94 125
70
74 -100 Gryfino
15. | Przedszkole Nr 1 | ul. Wojska BW ZEAS 26,27 27
im. Krasnala Polskiego 11
Halabaly 74 -100 Grytino
16. | Przedszkole Nr 2 |ul. Krzywoustego 5 BW ZEAS 34,08 35
74 -100 Grytino
17. | Przedszkole Nr 3 | ul. Krasinskiego 29 BW ZEAS 22,08 23
im. Kubusia 74 -100 Gryfino
Puchatka
18. | Przedszkole Nr 4 | ul. Luzycka 21 BW ZEAS 26,38 28
74 -100 Grytino
19. | Przedszkole Nr 5 | ul. Zeromskiego 12 BW ZEAS 19,08 20
74 -100 Grytino
Legenda:

BW — Zastepca Burmistrza
SK — Skarbnik Miasta i Gminy
ZEAS — Zaklad Ekonomiczno-Administracyjny Szkoét

1.1.6.  Liczba osob zatrudnionych na stanowiskn andytor wewnetriny

W Utrzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie zatrudniony jest jeden audytor wewnetrzny.

1.1.7.  Inne informacje istotne dla przeprowadzenia andytu wewnetrinego, uwgledniajqce
specyfike jednostki

Identyfikacj¢ potrzeb wyszczegdlnienia obszaréw audytu przeprowadzono w oparciu
o analiz¢ Statutu Gminy Gryfino i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta 1 Gminy Gryfino.
Skorzystano réwniez z wynikéw odpowiedzi udzielonych w kwestionariuszach skierowanych
kierownikéw komorek i jednostek organizacyjnych.

W oparciu o systemy funkcjonalne sformulowano nastepujace obszary audytu dla Urzedu
Miasta i Gminy w Gryfinie.

211 os6b zatrudnionych jest na etatach, 1 osoba zatrudniona na podstawie umowy cywilno-prawne;.
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Tabela 3.
Obszary audytu dla Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie
Lp. Obszary audytu UMiG w Gryfinie
1 Finanse
2 Mienie komunalne
3 Ustugi w zakresie architektury i urbanistyki
4 Ustugi w zakresie gospodarki komunalne;
5 Ustugi w dziedzinie geodezji
6 Inwestycje
7 Rolnictwo
8 Uslugi w zakresie mieszkalnictwa
9 Ustugi administracyjne
10 | Edukacja/sport/tutrystyka
11 Kultura
12 Promocja Miasta i Gminy
13 Pomoc spoleczna
14 Zarzadzanie
15 System obiegu informaciji
16 Bezpieczenstwo
17 System informatyczny

W obszarze Finanse wyrézniono nastgpujace podobszary:
- dochody wtasne,

- transfery (dotacje, subwencje),

- fundusze celowe,

- wydatki,

- przychody i rozchody,

- rachunkowo$¢.

W obszarze Ustugi administracyjne wyrézniono podobszar Uslugi Urzedu Stanu Cywilnego.
1.1.8. Zmiany w stosunku do roku unbieglego

Zarzadzeniem Nr 0152-39/05 Burmistrza Miasta i Gminy Gryfino z dnia 31.08.2005 r.
wprowadzono zmiany do Regulaminu Organizacyjnego UMiIG w Gryfinie, polegajace na
rozdzieleniu komoérki audytu wewnetrznego 1 kontroli wewnetrznej. Wskutek tego powstala
samodzielna Komoérka Audytu Wewnetrznego (AW), podlegajaca bezposrednio Burmistrzowi
Miasta 1 Gminy Gryfino, w ktorej zatrudniona jest jedna osoba na stanowisku audytor
wewnetrzny.

Uchwala nr XXXV/455/05 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 28.04.2005 t. w sprawie
likwidacyi Mtodziezowego Domn Kultury w Gryfinie zlikwidowano, z dniem 31.08.2005 r. placowke
oswiatowo-wychowawcza Mlodziezowy Dom Kultury mieszczacy si¢ przy ul. B. Chrobrego 48
w Gryfinie’. Z dniem 01.09.2005 r. struktura Gryfinskiego Domu Kultury zostala poszerzona

3 Uchwata nr XXXI/434/05 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 24.02.2005 r. zawiera zamiar likwidacji
Mtodziezowego Domu Kultury w Gryfinie.
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o dotychczas prowadzone formy dzialalnosci i zasoby lokalowe zlikwidowanej placéwki.
Gryfinski Dom Kultury przyjal réwniez odpowiedzialno§¢ za czes¢ zaje¢ pozalekcyjnych
w szkolach.

Na dzied sporzadzania planu audytu kwoty $rodkéw publicznych planowanych do
zgromadzenia i wydatkowania w roku 20006 nie sg jeszcze znane. Trwaja prace nad opracowaniem
materialow do projektu uchwaly budzetowej na rok 2006. Po zakonczeniu prac informacje
te zostana uzupelnione w formie zalacznika do planu audytu na rok 2006.

1.2, Analiza ryzyka
1.2.1. Charafkterystyka obszarn poddawanego audytowi wewnetrinenin

Zakres dzialalno$ci poddawany audytowi wewnetrznemu to calo$¢  dzialan
wykonywanych w Urzedzie Miasta i Gminy w Gryfinie oraz procedury, koordynowane
1 nadzorowane przez poszczegblne komorki organizacyjne Urzedu. Audytowi wewnetrznemu
podlegaja rowniez jednostki organizacyjne Gminy.

Obszary audytu sformulowane i przedstawione zostaly w punkcie 1.4. oraz zalaczniku
nr 2 do niniejszego planu audytu. Dla poszczegélnych obszaréw audytu zostaly wytypowane
obszary ryzyka.

1.2.2. Metody analizy ryzyka

W celu zidentyfikowania obszaréw poddanych audytowi oraz wyodrebnienia w ich ramach
obszarow ryzyka zastosowano analiz¢ porownawcza.

Przy wyborze poszczegdlnych obszaréw ryzyka do badania wykorzystano metode analizy
matematyczne;.

Metoda analizy poréwnawczej posluzyla do zbadania oraz przeanalizowania aktow prawa
powszechnie obowiazujacego regulujacego sfere zwiazang z funkcjonowaniem gmin oraz aktow
wewnetrznych regulujacych organizacje, zasady funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy
w Gryfinie oraz jego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie analizg objeto akty
prawne regulujace zasady funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy jako jednostki sektora
finanséw publicznych oraz sprawozdania i plany z zakresu gospodarki finansowej Urzedu w celu
uzyskania informacji o wysokosci przychodow 1 wydatkow.

Powyzsze umozliwilo wyodrebnienie obszarow ryzyka w szczegélnosci w oparciu o:

a) ustawe z dnia 08.03.1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 1., Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.)

b) ustawe z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148
z pozn. zm.);

c) ustawg z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.);

d) ustawe z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177
z pozn. zm.);

e) uchwate Nr XXX/385/01 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 26.04.2001 . w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Gryfinie
(Dz. Urz. Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Nr 21 poz. 439 z pdzn. zm.);

f) uchwale Nr XIV/196/99 Rady Miejskiej w Gryfinie z dnia 30.12.1999 . w sprawie

przyjecia Statutu Gminy Gryfino z pézn. zm.

g) sprawozdanie z wykonania planu audytu i kontroli wewnetrznej za rok 2004
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h) budzet Gminy Gryfino na 2005 r. (uchwata Nr XXIX/398/04 Rady Miejskiej
w Gryfinie z dnia 30.12.2004 r.)

W ramach prac nad wyodrebnieniem obszaréw poddawanych audytowi wewnetrznemu,
oraz obszaréw ryzyka przestano kierownikom komoérek i jednostek organizacyjnych oraz
inspektorowi kontroli wewnetrznej kwestionariusze, ktére mialy postuzy¢ wyodrebnieniu
obszaréw dzialalno$ci, dotknietych potencjalnie najwickszym ryzykiem.

Za przyjeciem tej metody identyfikacji 1 oceny ryzyka, przemawia nieodzownosé
wspolpracy z kierownictwem komorek audytowanych. Informacje uzyskane od ww. oséb
pomogly wyodrebni¢ obszary ryzyka i zakwalifikowac je do poszczegdlnych obszaréw audytu.

Wyodrebnione obszary audytu poddano ocenie ryzyka dokonanej przez audytora
wewnetrznego, z uwzglednieniem kryteridow oceny ryzyka (istotnosci, wrazliwosci, kontroli
wewnetrznej, stabilnosci, stopnia skomplikowania).

Oceny wystgpowania ryzyka, w wyodr¢bnionych obszarach, dokonalo réwniez
Kierownictwo jednostki.

Uzyskane ta droga wyniki (wagi) zhierarchizowano pod wzgledem wielkosci przypisanego
im ryzyka.

Analiza ryzyka wraz 2z metodyka zastosowana przy jej przeprowadzeniu zostala
szczegotowo przedstawiona w zalaczniku nr 1 do niniejszego planu.

1.2.3. Wyniki analizy ryzyka - obszary ryzyka ustalone e w3gledn na stopieni ich waznosci

Ostateczne wyniki analizy ryzyka przeprowadzonej na potrzeby sporzadzenia planu audytu
na 2000 r. przedstawiono w zalaczniku nr 3 do planu audytu na 20006 r.

1.3. Zadania audytowe do przeprowadzenia w roku 2006
1.3.1. ZLakres tematyczny i organizacja Zadan andytowych
Tabela 4.
L.p. Temat zadania Planowany  Niezbedne  Obszar ryzyka Ewentualna  Uwagi
audytowego termin zasoby potrzeba
ptz?ptowzdze i o, powodania
nia audytu inne) rzeczoznawcy
wewnetrznego
Naliczanie wynagrodzen otraz I/ kwartal 70 os/dni Zarzadzanie szkotami
1 dodatkéw do wynagrodzen w 2006 samorzadowymi
" szkotach podstawowych oraz
gimnazjum

2. Ocena kosztow i wydatkow  I1/111 kwartat 70 os/dni Zarzadzanie szkotami  uwzglednia si¢ ------------

zwigzanych z samorzadowymi mozliwosé
. . . 2006 .

funkcjonowaniem szkot powolania

podstawowych oraz rzeCczoznawcey

gimnazjum badz odbywania
konsultacji w
trakcie realizacji
zadania

3. Naliczanie podatku od III/IV kwartal 40 os /dni Dochody wtasne
nieruchomosci od os6b 2006
fizycznych
1.4. Planowane obszary, ktore powinny pozostac objete audytem wewnetrznym w

kolejnych latach
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Tabela 5.

Obszar audytu
wewnetrznego

Obszar ryzyka

planowany rok
przeprowadzenia

Dochody wlasne

Naliczanie podatku od
nieruchomosci od os.
prawnych

2007

Edukacja/sport/turystyka

Stypendia, itp.

2007

Wydatki

Zamowienia publiczne

2007

Dochody wlasne

Naliczanie podatkéw
rolnego i lesnego od
os. fizycznych

2007

Dochody wlasne

Naliczanie podatkéw
rolnego i lesnego od
o0s. prawnych

2008

Wydatki

Projekty finansowane z
udziatem srodkéw UE;
Fundusze UE

2008

Dochody wlasne

Windykacja naleznosci
z podatku od

nieruchomosci

2008

Dochody wlasne

Windykacja naleznosci
z tytulu lacznego
zobowiazania
pieni¢znego(rolny,
lesny, nieruchomosci)

2008

Zarzadzanie

Zarzadzanie zasobami
ludzkimi (szkolenia,
korzystanie z ZFSS,
akta osobowe,
korzystanie z ryczaltow
samochodowych, itp.)

2009

10

Zarzadzanie

Zatrudnienie 1
wynagradzanie
pracownikow

2009

1

Wydatki

Wydatki na organizacje
pozarzadowe

2009

12

Dochody wlasne

Naliczanie i pobor
podatku od srodkow
transportowych

2009

13

Rachunkowo§é

Gospodarka kasowa

2010

14

Dochody wlasne

Ulgi uznaniowe w
zakresie podatkéw i
oplat lokalnych

2010

14
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15

Pomoc spoteczna

Dodatki mieszkaniowe
1 inne Swiadczenia
pieniezne

2010

16

Pomoc spoteczna

Zaliczki alimentacyjne

2010

17

Ustugi administracyjne

Wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu

2011

18

Ustugi administracyjne

Prowadzenie targowisk

2011

19

Edukacja/sport/turystyka

Remonty w
placowkach
samorzadowych

2011

20

Dochody wlasne

Gospodarka
mandatowa, grzywny,
kary pieni¢zne od
ludnosci

2011

kolejnych latach zawiera zalacznik nr 3 do planu audytu.

1.5.

L.p. Zadania Zasoby  Zasoby rzeczow:
Iudzkie
Przeprowadzanie zadani audytowych 165 os/dni  narzedzia
informatyczne,
1.
ksero
Opracowanie technik przeprowadzania 10 0os/dni  narzedzia
5 zadania audytowego informatyczne,
' ksero
Przeprowadzanie czynnosci sprawdzajacych 0 dni
3.
Wspélpraca z innymi stuzbami kontrolnymi 7 os/dni
4.
Czynnoéci organizacyjne, w tym plan i 15 dni narzedzia
5 sprawozdawczos§é informatyczne,
' ksero
Szkolenia i rozwéj zawodowy (w tym 15 0s/dni  narzedzia
6 wymiana do§wiadczen wérdd audytordw informatyczne,
" innych instytucji) ksero
Utlopy i czas dostepny 36 os/ dni
7.
Inne dziatania, w tym audyt wewnetrzny 5 os/dni narzedzia
g Dboza planem audytu wewnetrznego. informatyczne,

Organizacja pracy Komoérki Audytu Wewnetrznego

ksero

Pelna liste obszaréw, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewngtrznym w

Tabela 6.
Uwagi
W 2005 r. Komérka Audytu

Wewnetrznego ma otrzymac sprzet
komputerowy.

rozmowy, konsultacje

uwzgledniono oprécz urlopow
wypoczynkowych dodatkowo 10 dni
ewentualnego zwolnienia lekarskiego
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razem: 253 os/dni

Powyzszy plan, opracowany zostal zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
05.07.2002 1. w sprawie sgezegdlowego sposobu i trybu preprowadzania andytu wewnetrznego (Dz.U. Nr 111,
poz. 973), Standardami Audytu Wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych,
stanowiacych zalacznik Nr 1 do Komunikatu Ministra Finanséw z dnia 30.01.2003 r. w sprawie
ogloszenia Standardow Andytn Wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz.Urz. Min.
Fin. Nr 3, poz. 14) i przedstawiony kierownikowi jednostki w terminie okreslonym w art. 35 f ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 26.11.1998 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148 z pozn.
zm.).

28 pazdziernika 2005 r. (-) Anna Mysko
(dd[g) ................................... P 0dp1§aud_ytofawewngtrznego
01 grudnia 2005 r. (-) inZz. Henryk Pitat

Burmistrz Miasta i Gminy Gryfino
(data) podpis kierownika jednostki
sektora finansow publicznych



